MUNICIPIO DE CEU AZUL
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Procuradoria Geral do Mun1c1plo_

' PARECER JURIDICO

_Procgsso n°® 327/2021 - Inexigibilidade 26/2021

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes. Servigos
de treinamento e capacitagdo aos gestores municipais
e integrantes da rede de protecdo em relacdo a Lei '
13.431/2017, a ser ministrado pela Professora Lummarafi’ g
Cabreira, com carga horaria de 16 horas aula, a ‘ser .
executado no municipio de Céu Azul nos dias6e10.de -
dezembro de 2021. Hipétese ' que remete: aos -
pressupostos constantes do inciso Il do Art. 25 clc o
artigo 13, inciso VI, ambos da Lei n°® 8666/93 e =
alteragdes posteriores. Possibilidade. gt it

| - DO RELATORIO

: Trata-se de solicitagéo concernente a lneX|g|b|I|dade de” I|C|tagéo para Cld
reallzagao de servicos de treinamento e capacitagdo aos gestores mumcnpals e ,
integrantes da rede de protecdo em relacdo a Lei 13. 431/2017,-a ser mlnlstrado pela
~ Professora Lucimara Cabreira, com carga horaria de 16 horas: aula a.ser executado no"=
457 ‘..mun|C|p|o de Ceu Azul nos dias 6 e 10 de dezembro de 2021 o J

] Usam como justificativa, que o treinamento a ser mlnlstrado possw kG
: especnflmdadesedldatlca Unica, compreendendo objeto singular. Estando fundamentada‘
. -nos.termos, do Artigo 13, inciso VI e Artigo 25, inciso Il, ambos.da Lei. .8.666/93, .
: enquadrando ainda a contratagéo no Inciso Il do Art. 24, decorrente do valor enquadra- i
se nos Ilmltes de dlspensa de licitagao.

. /Assim, fundamenta-se a necessidade de promover o treinamento proposto -
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para buscar a quahflcagao e mo’uvagao dos agente politicos da Admmlstragao Mun|C|paI

O pedldo f0| encaminhado, por intermédio de despacho da 'Comlsséow”v
Permanente de LlCItaQaO para a Assessoria Juridica, tendo como ObjetIVO anallse Bl
: ff'v -“parecer acerca da viabilidade das contratagdes diretas por mexxglbllldade prete' dldas neaedak

0 processo 327/2021 encontra-se instruido com os segumtes doc mentos:

+ .= Solicitagbes internas.de Servigos

3 - Dotag&o Orgamentaria;

V--Justificativa para a contratacao direta;
s Folder do curso a ser contratado

T Despacho autorizador;

- Termo de Referéncia.

Eo ‘q‘ue nos cumpre relatar acerca do procedimento 'Qr'a' em aprQQ.o

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

. Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao. exprésS‘a
p03|9ao meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo representando pratlca de.

S ato de gestao, mas sim uma aferigao técnico-juridica que se restrlnge a anéllse dosici !

aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, afericdo” que, mclusnve néo’ "
_yabrange 0 conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo: elemen’gos.;quei
: 'fundamentaram a demsao contratual do administrador, em seu ambito dlscrlmonéno ’
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ate porque taI questao esta afeta ao mérito admlnlstratlvo sobre o qual somente este
tem lngerenc1a ; g

Gl 3 A anallse adu21da neste parecer cmge se a obedlenCIa dos :
: vlegals para-a pratica do ato em questdo, isto &, se 0 mesmo detém as formalldades
-,prescrltas ou ndo defesas em lei, para que a contratacéo tenha valldade e eﬂcama

multlféna 16 complexa sempre norteada pelo mteresse publlco

Vo Para alcanga Io em verdade necessita de serwg;os e bens fornecndos por; e
tercelros razdo pela qual deve firmar contratos para realizagéo de obras prestagao de
servicos, ,forneplémento de bens, execugao de servng:o_s pub‘l_lc__os,‘ Iogagao,,de |.m_qve|s e etg._

Nao poderla a lei deixar ao critério exclusuvo do admlnlstrador a e olha das‘ :
pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagao busca sanar os risco: advmdos_‘}'
“dessa conduta sendo que, caracterizando-se como um procedimento anterlor ao préprlo 2
contrato,: ‘admite-que. varias propostas sejam oferecidas, e, em consequenma permlte
tambem que seja escolhida a mais vantajosa para a Admlnlstragao it : :
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= VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

: Attl :2'5.}E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de‘cqmpetigéo,iem'esp'e‘é'ialz,"._' :

prof ssionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de pubIlCldade e dlvulgaqéo

E A contratagao pretendnda pode-se enquadrar em tese na ,(~forma de ; i i
: contratag:ao direta por inexibilidade de licitacdo, prevista no art.25, ln0|so 1, c/c a i 13“ |n0|so' '
' VI da Le| federal n° 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma g

£ O Tnbunal de Contas da Uni&o dirimiu controvérS|a acerca da pOSSIbllldade"‘ ‘
de contratagao dlreta sem licitagdo, na modalldade cursos externos'_ tendo cthIderado”' s
'.\ que' : 5 o,

" as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para m|n|strar cursos de tremamento ou i
i aperfeigopamento de pessoal, bem como a inscrigdo: - de servidores* para: pammpagéo deéurso aber‘tos atinliy
=1~ terceiros,: enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de I|C|ta9éo prevista no xnc1so || (Decnséo 4 'plenén0« i
- Sesséo 1510711998. DOU 2310711998" 3 ;

.Vale destacar ainda sobre o referido acordéo, trecho do voto do Mmlstro
RelatorAdhemarPaIadlnl Ghisi, que apos anallseoestudoeas conclusoes da areaﬂtecnlca_ &
: a respelto do tema contratagao dlreta de cursos de tremamento e capam acao na"_'_‘“ o
admlnlstragéo conclum : G i T

i ”“( ) Nesse sentido. defendo a possmlhdade de |neX|b|l|dade de ||C|ta<;éo na atual realldade bras estende- :
.sea todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...:.}. -Assim.; ;. desponta. -a. meu ver.,
"com clareza que a inexigibilidade de licitagéo para contratac;éo de treinamento e aperfelc;oamento de pessoal :
¢ & aregra geral. sendo a licitagéo excegao que deve ser averiguada caso a caso pelo admlnlstrador:', ST o

"Tza_i's -réondigées legais pra a contratacéo direta - forarh prgtiéamente
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- : "A mwabllldade de competigédo para a contratagéo de servugos técmcos a que alude o
g 866611993 decorre da preseng:a smulténea de trés requ15|tos i

s o ] a/inviabilidade de Incttat;éo néo é um conceito simples, que corresponda ei uma ideia Unica, mas sim um género que comporta.yarias modahdades
- . Marcai Justen Filho busca sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de. mercado concorreng .|mp055|b|hdade :
i de julgamemo objetivo; auséncia de definigdo objetiva da prestagdo. No caso da inexigibilidade, em ‘virtude. da mvnablhdade de cbmpellqao ndoha .
E 5 j;senlndo em se exigirsubmiss&o do negécio ao procedimento licitatério’se este néo é apto (ou é prejudlaal) ao0. atendlmento do mterssse publlco (objehvo i
:pretendldo com determinada contratag&o), pois, a finalidads, a razéo de ser do formalismo licitatdrio, é tal atendimento, através da selegéo da melhor -
. proposta. [...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagéo direta, nas hipéteses de |nex1g|bllldade delxando “claro seu
- principal elemento caracterizador,que é a inviabilidade de competi¢do, e demonstrando a razoabilidade do pre(;o estipulado ) eumpnmenlo das
formalidades exigidas pela legislagéo. Na hipétese em que a razéo da contrataqéo direta é a excluswndade. torna-se necesséna a apresemaqéo de
testados de.exclusividade porventura existentes.[grifo nosso] R :

e A |nV|ab|I|dade de competlgao na contratagéo de cursos n&o reSIde de per o
s: na exclusnvndade mas, sobretudo, na impossibilidade de haver' cntenos ObjetIVOS huma‘- :
||C|tagao Corroborando com essa assertiva. 0 TCU ja se manifestou | nos segumtes termos

5 ) Isso porque cada possivel mstrutor tem caracterlstlcas préprias, mcomparévels como expenéncna anterlor

k -‘currIculo 4reas de especializagao, publicagdes, etc. Como - :
admitir que o menor prego possa serum bom critério para a

b esgolha? (TCU- Decis&o n° 439/98) '

“ (..)'S&o tantas as variaveis que influem na definigio do perfil ideal dos professores-e- instrutore:
. cada‘caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetlva v1abllldade de IICIta
-tais’ contratos (TCU Decisédo n°® 747/97) :

Percebe -se, portanto, que a Administragédo nao pode reallzar Ilcutagao para
i trelnamento porque os proﬁssmnals ou empresas sao mcomparévels

Nao ha, portanto viabilidade de competlgao A adogao de uma-hmtagao do ‘
ﬂtlpo menor prego, por exemplo, podena conduzir & obtengao de uma quahdade madequada

i ; , Sendo assm verifica-se que, diante. das qualldades dos palestrantes do_
' “.curso _‘j‘estarac‘) conflgurados os requisitos * da * singularidade do objeto it
& espemallzagao dos profnssxonals visto que as caracteristicas dos proflssmnals envolwdos ol
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saO'pess_oals;_ sﬁbjetiVas,' poArtanto.

: Devem ser levados em conta cntenos como a dldétlca ,o’ mmlstrante o
‘conhemmento do assunto a experiéncia proflssmnal dentre outros* :

reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratagao dos servu;os tecnlcos p’roflsswnals et Gl
espemahzados por |neX|g|b|I|dade :

ASSIm sendo, nio seria razoavel eX|g|r-se da Admlnlstragao. Publica a" :
: contratagao por dlspensa em face do menor valor possuvel tendo em wsta que se: oderla

'v,_co_'tratar uma empresa para ministrar determmado curso que fosse o de mehor pkego
HE porem com qualldade def|C|ente '

: Pelo exposto opino pela Iegalldade da |nexuglbllxdadez'_;_de' I|C|tag:éo emadie
it anallse VIStO que esta pacificado em todos os canais juridicos que cursos de capaCItagao oL
f"'en_ alxam -se nos art 25,11 c/c o inciso art. 13,VI, ambos da Lel Federal' ’

IVZCONCLUSAO.. - .

5 Dessarte opino pela: Iegalldade da inexigibilidade’ de I|C|ta'g:ao em-analise, -
: ‘wsto que esta pacmcado em todos os canais juridicos que cursos de capacntagao
~ encaix 'm se nos 'rt 25 II c/commso art.13,VI, ambos da Lel Federal_’ 3

Eo PARECER,' salvo Eh’évlhOr“'juviiéf

-Céu Azul, 2 de dezembro de 2021.

B

Leandro Bonatto DaII’Asta‘ :
Advogado «3sidtiing
~ OAB/PRN°64.839
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